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Antecedentes e
Contexto da Relagdo
Fisco/Contribuintes

>

Litigiosidade na Tributacao do
Consumo

Niveis elevados de diversidade e complexidade da

legislacao tributaria;

>

V.V VYV VYV V

Disputa pela interpretacao da norma tributaria;

Inadequada aplicacao da norma tributaria;

Competicao tributaria;

Desconfianca reciproca no Sistema Tributario;

Estrutura do Processo Administrativo Fiscal;

Devocao ao litigio.




Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os > S | d d
Municipios poderéo instituir os seguintes tributos: |mp ICiGade

» Transparéncia

» Justica tributadria

8 39 O Sistema Tributario Nacional deve observar os

principios da simplicidade, da transparéncia, da > Cooperagﬁo
justica tributaria, da cooperacao e da defesa do
meio ambiente. (Incluido pela Emenda

e a4 » Defesa do meio ambiente

§ 4° As alteracdes na legislacao tributaria buscarao . .
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Constituicao Federal de 1988:

Art. 5°[...]
XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de
Fundamento de .
. a) odireito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
Va ll d a d e d O ilegalidade ou abuso de poder;
()
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
Processo

geral sjo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes”’.

Administrativo «

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a

F ° l razoavel duracao do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
I S C a tramitacao.




Funhdamento de Validade do
Processo Administrativo Fiscal

» Processo administrativo fiscal decorre do legitimo
exercicio do direito de peticao por parte do sujeito
passivo ao Se opor formalmente contra eventual
llegalidade ou Insubsisténcia do ato administrativo do

[ancamento.

» Meio pelo qual se confirma ou se valida o ato
administrativo do Tancamento sob o prisma do
contraditorio e da ampla defesa.




Funhdamento de Validade do
Processo Administrativo Fiscal

> E, portanto, meio indispensavel a realizacdo da justica fiscal, na
medida em que assegura aos impugnantes o contraditério e a ampla
defesa com os meios e recursos que lhes sao inerentes, conforme
preceitua os incisos XXXIV e LV do art. 5° da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CR/88.

» A Administracao Tributaria tem o dever de organizar o Contencioso
Administrativo Fiscal como instancia de resolucao dos litigios
instaurados em decorréncia do exercicio da sua atuacao administrativa
da Autoridade.




Relevancia
do Processo
Administrativo
Fiscal

Processo em sua dimens3o de “LEGITIMACAOQ” do direito material tributario:

> Assegura a efetiva participacdo do contribuinte no processo de constituicio do
crédito tributdrio (ampla defesa e contraditorio), do qual resulta o titulo executivo
extrajudicial (CDA).

> Permite a apreciagdo da matéria tributaria por julgadores que detém maior grau de
especializacdo e conhecimento técnico acerca da matéria em discussao, ainda que
limitado ao exame de conformidade das condutas da prépria autoridade tributaria e do
contribuinte em face da norma tributaria.

> Proporciona uma efetiva apreciacio das provas, sob o prisma do principio da
verdade material.

> Formalismo moderado.

> E célere e barato para o contribuinte, que pode, inclusive, atuar sem a representacio
de um advogado, se comparado com o processo judicial.

» A decisdo administrativa é definitiva para o Estado.




Diagnostico do
Contencioso
Administrativo
Fiscal

» Pluralidade de legislacao processual estadual e municipal;

> Estrutura diversificada de organizacdo e funcionamento dos 0Orgdos julgadores
administrativo;

» Predominancia da existéncia de uma primeira_instancia_monocratica vinculada a
Autoridade Lancadora - segunda instancia recursal organizada de forma colegiada e

paritaria;

» Participacdo da Autoridade Lancadora apenas por_provocacao dos julgadores
(diligéncias e esclarecimentos);

> Auséncia de mecanismos e instrumentos eficazes de controle de prazos e
produtividade dos julgadores;

» Uso _incipiente da tecnologia da informacdao como recurso para otimizacdo do
trabalho realizado por servidores e julgadores administrativos;

> Baixo nivel de transparéncia e acessibilidade as informacdes e servicos
disponibilizados pelos 6rgéos julgadores;

> Processo eletronico ainda ndo é uma realidade em muitos estados.




O IBS na CR/88

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servigcos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§1°(...)

IV - tera legislagao unica e uniforme em todo o territério nacional, ressalvado
o disposto noinciso V;

VIl - o processo administrativo fiscal do imposto;

Caracteristicas:

» Legislacdo unica e uniforme em todo o territério nacional
(exceto aliquota);

»Processo administrativo fiscal Gnico disciplinado em

Lei Complementar (8 5°, Inciso VII).

» Competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e
Municipios.
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Competéncias Administrativas dos Estados,
Distrito Federal e Municipios

Art. 156-B - CR/88 (Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

» Editar regulamento unico e uniformizar a interpretacao e a aplica¢ao da
legislacao do imposto;

» Arrecadar o imposto, efetuar as compensagoes e distribuir o produto da
arrecadacao entre Estados, Distrito Federal e Municipios;

» Decidir o contencioso administrativo.

 Exercicio de FORMA INTEGRADA - exclusivamente por meio do Comité
Gestor.
* Observados os limites estabelecidos na Constituicao e em lei



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1

Controle Fiscal do Cumprimento das
Obrigacoes Tributarias

§ 22 - inciso V do Art. 156-B

A fiscalizacdo, o lancamento, a cobrang¢a, a representacao administrativa e a
representacao judicial relativos ao imposto serao realizados, no ambito de suas
respectivas competéncias, pelas administracoes tributarias e procuradorias dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que poderao definir hipoteses de
delegacao ou de compartilhamento de competéncias, cabendo ao Comité
Gestor a coordenacao dessas atividades administrativas com vistas a integracao
entre os entes federativos.




A\
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Desafios do novo modelo de resolugao do
Contencioso Administrativo Fiscal

Integracdao e cooperacao permanente entre as administragoes tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

Mesma forma de organizacao e funcionamento dos orgaos de julgamento administrativo;

Composicao colegiada em todas as instancias julgadoras;

Todas as sessoes de julzamento realizadas em modo virtual por videoconferéncia;

Preservacao das competéncias origindrias dos entes federados para langar o tributo;

Competéncia do CG para decidir o contencioso;

Necessaria conexao entre os procedimentos de controle fiscal e os procedimentos de controle da legalidade do ato de

lancamento;
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Premissas do Novo Modelo

O exercicio pleno do poder de policia em matéria tributaria continua no ambito da competéncia territorial da
autoridade administrativa responsavel pela constituicao do crédito tributario.

Langcamento tributario como ato administrativo mediante o qual a Administragdao Tributdaria cumpre a funcao
executiva de aplicar a lei de oficio — quando resistido, somente se aperfeicoa com a decisao definitiva do Contencioso
Administrativo Fiscal.

Controle do Comité Gestor, mediante processo administrativo fiscal unico e vinculante para todas as instancias e
estruturas administrativas de resolucao do contencioso tributario.

Unico sistema eletrdnico de controle e tramita¢io processual.

Todo o fluxo do contencioso administrativo do IBS se desenvolve sobre a égide da suspensao da exigibilidade,
marcando-se o inicio da contagem prescricional a partir da decisao definitiva do caso concreto (auséncia de recurso).

Instancias originarias integradas e vinculadas a instancia superior de uniformiza¢ao jurisprudencial por meio de

instrumentos vinculantes eficazes.




13
Principios Informadores do Processo Administrativo Fiscal

» Verdade material » Simplicidade

» Ampla defesa » Publicidade

» Contraditorio » Transparéncia

» Motivacéao > Lealdade e boa-fe

» Oficialidade » Cooperacao

» Eficiéncia » Razoavel duracéo do processo
» Formalismo moderado » Celeridade



O Funcionamento do Processo Administrativo Fiscal

» Processo Administrativo Fiscal - formacao, tramitac&o e julgamento por sistema eletronico.

» Ato de lancamento de oficio e a sua instrucao implementados em meio eletrénico.

» Contagem dos prazos processuais em dias uteis.

> Recesso _entre 20 de dezembro e 20 de janeiro, periodo no qual ndo serdo realizadas sessdes de
julgamento.

» Primazia do _mérito - Quando puder decidir o meérito a favor do sujeito passivo a quem aproveitaria a
declaracao de nulidade, a autoridade julgadora ndo a pronunciara nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a
falta.

> Possibilidade de adocdo de procedimentos de solucdo consensual de controversias tributarias, mesmo

apos a formalizacao do credito tributario pelo langcamento.




Y V

O Funcionamento do Processo Administrativo Fiscal

Uniformizacao do prazo para impugnacdo em 20 vinte dias uteis;

Participacao da autoridade lancadora em todas as fases do processo administrativo fiscal,

Obrigacédo de observar as decisdes transitadas em julgado do Supremo Tribunal Federal ou do Superior
Tribunal de Justica;

Constituicdo de atos administrativos vinculantes da competéncia constitucional do CG-IBS com o
proposito de uniformizacao da interpretacao e da aplicacao da legislacao do IBS;

Proibicao de afastar a aplicacdo da legislacao tributaria sob o fundamento de inconstitucionalidade ou
llegalidade.

Recurso _de Oficio; Recurso Voluntario; Recurso de Uniformizacéo; Pedido de Retificacao; Incidente

de Uniformizacdo de matérias repetitivas .
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O Funcionamento do Processo Administrativo Fiscal

» Representacao Administrativa

> A representacao e a defesa juridica da Fazenda Publica junto as Camaras de Julgamento seréo
exercidas por servidores da Procuradoria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou por
servidores de carreira das respectivas Administracdes Tributarias, nos termos de ato do CG-IBS.

> (...)

> § 2° Fica assegurada a participacdo de representante da autoridade lancadora na condicdo de
assistente da representacao da Fazenda Publica, no tocante a sustentacéo oral na sessao.




YVVVYYVY

A\

>
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Gestao do Contencioso

Legislacao que favoreca a simplificacao e a celeridade;

Controle de qualidade do ato administrativo de lancamento a priori;

Participacao dos Auditores Fiscais em todas as fase do processo;

Qualificacao dos conselheiros e servidores envolvidos;

Controle rigoroso de prazos em todas as fases de tramitacao do PTA, inclusive com estabelecimento de
metas situacoes;

Uso da tecnologia da informagcao como recurso para otimizacao do trabalho realizado por servidores e
julgadores administrativos - evitar o retrabalho e aproveitar o conhecimento produzido;

Transparéncia e acessibilidade: disponibilizacao de servicos e informacdes que permitam facil acesso a
todas as decisdes administrativas de forma clara e objetiva;

Processo administrativo eletronico — geracao, controle e tramitacao.
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Premissas Para Uma Boa Gestao da Administracao Tributaria do IBS

Arrecadacao tributaria ou o credito tributario como principal fonte de receita dos Estado, do DF e
dos Municipios.

Foco na qualidade e liguidez do crédito tributario (identificacdo dos reais sujeitos passivos, gestao de
riscos e fortalecimento das garantias).

Incentivo a autoregularizacdo e a conformidade (fomento a resolucao consensual de litigios e a reducéao
da litigiosidade).

Melhoria do relacionamento com o contribuinte, promocé&o da educacéo fiscal.

Permanente qualificacao dos servidores, manualizacdo e padronizacdo de procedimentos e atos,

uso datecnologia da informacéao para otimizacao de resultados (transformacao digital).




MUITO OBRIGADO!

Geraldo da Silva Datas

Presidente - Conselho de Contribuintes de Minas Gerais
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
geraldo.datas@fazenda.mg.gov.br
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