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Nota n° 03/2018/Comité Gestor do eSocial

Brasilia, 04 de julho de 2018.

Assunto:Solicitacdo de suspenséao dos trabalhos que visermglantacdo do eSocial para a
Administracdo Publica e a insercéo de representandados estados nos Comités Gestor e
Diretivo do eSocial, com objetivo de alinhar intersses e redefinir escopo, abrangéncia e
cronograma de sua implantacéo.

A presente Nota trata da analise dos pedidos auestdo Oficio Comsefaz n° 48/18, datado de
13 de junho de 2018, dirigido ao Senhor Ministrasdaenda e encaminhado ao Comité Gestor
do eSocial para andlise. O documento contém due#agbes: a) suspensdo dos trabalhos de
implantacdo do eSocial para a Administracdo Pubdicd) insercdo de representantes dos
estados nos Comités Gestor e Diretivo do eSocial.

Inicialmente, cabe destacar que o Sistema de &sg@o Digital das ObrigagOes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas — eSocial, foitunsto pelo Decreto n°® 8373, de 11 de dezembro
de 2014, que o definiu como sendo o instrumentardicacdo da prestacdo de informacoes
referentes a escrituracdo das obrigacdes fiscaeyidenciarias e trabalhistas e tem por
finalidade padronizar sua transmissao, validac&mazenamento e distribuicdo, constituindo
ambiente nacional composto por escrituracao djgrgbositorio nacional e aplicacdo para
preenchimento, geracao, transmissao, recepcadagab e distribuicdo da escrituracgéo.

O eSocial ndo cria obrigacdo nova para os empreggdmcluindo-se 0s entes publicos. A
redacdo do paragrafo 22 do art. 2° do Decreto RBTI8 deixa claro que o eSocial devera
unicamente substituir declaracdes e informacoeegus atualmente em outros formatos:

8§ 1° A prestacdo das informacfBes ao eSocial substit na forma
disciplinada pelos 6rgaos ou entidades partici@esprigacdo de entrega
das mesmas informagdes em outros formularios exdegdies a que estédo
sujeitos:

| o empregador, inclusive o doméstico, a empresa gue forem a eles
equiparados em lgi

Il o segurado especial, inclusive em relacdo a athhdores que Ihe
prestem servigo

lll as pessoas juridicas de direito publico da Uwiddos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipigse

IV as demais pessoas juridicas e fisicas que pagane creditarem por Si
rendimentos sobre os quais tenha incidido reterd@dmposto sobre a
Renda Retido na Fonte IRRF, ainda que em um Uniés do ano
calendério.

8 3° As informagbes prestadas por meio do eSoaibbtguirdo as
constantes na Guia de Recolhimento do Fundo der&arpor Tempo de
Servico e InformagBes a Previdéncia Social GFIPfarana disciplinada
no Manual de Orientacdo do eSocial.
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8 4° As informacbes prestadas pelos empregadoné® snviadas ao

Fundo de Garantia do Tempo de Servico FGTS e ammaazs no

repositério nacional.

§ 5° A escrituracao digital de que trata o incisa@ld caput & composta
pelos registros de eventos tributarios, previdencg e trabalhistas, na
forma disciplinada no Manual de Orientacéo do e8bci

O cronograma de implantacao esta estabelecidoResalucdo CDeS n° 02, de 30 de agosto de
2016, com redacéao alterada pela Resolucdo CDe3, @9 de novembro de 2017, que define
no Inciso Il do artigo 2°, onde consta que os®ptelicos estardo obrigados ao eSocial a partir
de janeiro de 2019:

Art. 2° O inicio da obrigatoriedade de utilizacdo eSocial dar-se-a:

| - em janeiro de 2018, para o 1° grupo, que corepde as entidades
integrantes do "Grupo 2 - Entidades Empresariai®y Anexo V da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.634, de 2016, comréahento no ano de
2016 acima de R$ 78.000.000,00 (setenta e oitddesllde reais);

Il - em julho de 2018, para o 2° grupo, que compdee os demais
empregadores e contribuintes, exceto os previsissntisos Il e 1V;

lll - em janeiro de 2019, para o 3° grupo, que copende 0S entes
publicos, integrantes do "Grupo 1 - Administracaobkca" do anexo V
da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.634, de 2016; e

A estrutura de governanca do projeto prevé duaarnoms administrativas, um Comité Diretivo,
integrado pelos Secretarios Executivos do Ministéa Fazenda e do Ministério do Trabalho,
que é responsavel pela formulacdo e acompanhangastqooliticas normativas e a gestao
estratégica do projeto e um Comité Gestor, integpa representantes da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, Ministério do Trabalho, Conselwador do FGTS, representado pela Caixa
Econbmica Federal, Secretaria da Previdéncia e ,Ij8&tem as atribuicbes de desenvolver e
implementar o ambiente tecnoldgico do sistema.

O Projeto eSocial esta sendo construido num angbiesiborativo, onde os cinco 6rgéos e
entidades que integram o Comité Gestor atuam aeaf@onjunta, alocando pessoas, solugbes
tecnoldgicas e recursos orcamentarios para desémarito e custeio do ambiente de producéo
do Sistema que capta, trata e armazena os daddsdes. Além da estrutura formal, o Comité
Gestor se assessora de dois grandes Grupos delhbraléal), que atuam como FOruns
Consultivos. O Grupo de Trabalho das entidadesseptativas dos setores econdémicos - GT
Confederativo, que congrega entidades represessatios contribuintes alcancados pela nova
escrituracao digital, e o Grupo de Trabalho pilpgya as empresas, envolvendo as grandes
empresas do pais, que testam as solucdes propostgerem melhorias e ajustes nos sistemas.
Em relacdo aos entes publicos, as mesmas estrgsi@s sendo montadas: um GT de suas
entidades representativas, onde o Comsefaz deeeréosvidado a integra-lo, e um GT de
Orgdos publicos, com as mesmas atribuicdes GTopdlas empresas.

Veja que ndo hé previséo de participacdo dos taoimtes na gestdo do Projeto, entretanto, eles

estdo representados no processo de construcamldgdes e nas definicbes do mesmo. Os

Secretérios Estaduais de Fazenda representadas, Quehsefaz, ndo possuem atribuicdo

normativa para fazer parte da gestdo direta doefrouma vez que tal prerrogativa esta
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delimitada aos 6rgédos enumerados no art. 5° deef@e8r373/2014, o qual estabelece, além das
prerrogativas de desenvolver e manter o ambiert®mal e regular o compartilhamento e a
utilizacdo das informac¢des armazenadas, a detegduor@ara custear a implantacao das solugdes
definidas para o eSocial:

§ 1° Compete ao Comité Gestor:

| estabelecer diretrizes para o funcionamento evaldacéo do ambiente

nacional

Il especificar, desenvolver, implantar e mantemabgéente nacional

[l promover a integracdo com os demais modulosidtema

IV auxiliar e regular o compartilhamento e a utdg&o das informacoes

armazenadas no ambiente nacional do eSpeial

V aprovar o Manual de Orientacdo do eSocial e sataalizacdes.
Outra importante determinacdo do citado Decretditindor, diz respeito a partilha das
informacdes e a guarda dos sigilos fiscal e bam@nvolvidos. O art. 8° descreve 0s 6rgaos que
poderéo acessar as informacdes do eSocial e estalod limites de tais acessos:

Art. 8° A Caixa Econdmica Federal, na qualidadeadente operador do
FGTS, o Instituto Nacional do Seguro Social, a 8eecra da Receita
Federal do Brasil, o Ministério da Previdéncia Sace o Ministério do
Trabalho e Emprego regulamentardo, no ambito des st@mpeténcias,
sobre o disposto neste Decreto.

8 1° O eSocial ndo implica, em qualquer hipétesansferéncia de
atribuicbes e competéncias entre os 6rgdos ou a&uisl participes, nem
transferéncia ou compartilhamento de propriedadelectual de produtos
nao abrangidos por esse sistema.

§ 2° Os integrantes do Comité Gestor terdo acessopartilhado as
informagdes que integram o ambiente nacional docieb@ fardo uso
delas no limite de suas respectivas competénciaaribuicdes, nao
podendo transferi-las a terceiros ou divulga-ladye previsao legal.

§ 3° As informagBes de natureza tributéria e do BGdbservardo as
regras de sigilo fiscal e bancario, respectivamente

Conclusodes

A suspensédo dos trabalhos que visam a implantag@&sSdcial para a Administracdo Publica,
com objetivo ao alinhamento de interesses e radatindo escopo, abrangéncia e cronograma,
como solicitado, numa primeira analise ndo é recoldeel, pois, além de causar grandes
prejuizos ao Erario Publico, com os gastos ja deldes, criardA uma desaconselhavel
desmobilizacdo dos entes publicos que ja estaageganando para adesdo a nova plataforma
digital. Como dito anteriormente, o eSocial nd@ erenhuma nova obrigacéo, apenas transfere
informacBes prestadas em diversos outros forma@ms mm padrdo nacional Unico e
simplificado, reduzindo custos, tempos e eliminarettundancias para os empregadores.
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Cumpre também ressaltar que a proposta de altenacéomposicdo dos Comités Gerenciais do
eSocial, de forma a inserir representantes dosle@sta® matéria que exigiria uma alteracao
normativa, com mudanca nas definiches estabelepdls Decreto n° 8373, extrapolando,

portanto, as competéncias deste Comité Gestor.

Por fim, entendemos que as participacdes do ComsefasT das entidades representatigas
dos estados no GT dos Orgdos Publigumtos) serdo muito importantes para a evolud@o
projeto, inclusive no que diz respeito as novasagles acerca do cronograma de implantacao e
as eventuais alteragdes nas definicbes do sistema.

Eis os esclarecimentos a serem prestados.

Atenciosamente,

ALTEMIR LINHARES DE MELO

Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil
Representante da Receita Federal no Comité Gestfalial



